JIHOCESKY KRAJ

KRAJSKY URAD Qu

ODBOR REGIONALNiHO ROZVOJE, UZEMNIHO PLANOVANI,
STAVEBNIHO RADU A INVESTIC

ODDELENIi STAVEBNiIHO RADU

¢.j.: KUJCK 62255/2013/OREG datum: 15. 11. 2013 vyfizuje: Ing. Jan Cais telefon: 386 720 378

€. spis: OREG/50524/2013/jacai

¥ K U C B X 0 0 E I & V K *

ROZHODNUTI
VEREJNOU VYHLASKOU

Krajskému 0fadu — JihoCeskému kraji, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho Fadu
a investic, jako prislusnému organu dle § 67 odst. 1 pism. a) zak. ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni)
ve znéni pozdéjSich predpist, ve vazbé na § 11 odst. 1 pism. b) a § 89 odst. 1 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni
fad, ve znéni pozdéjsich predpisl, bylo dne 16.9.2013 Méstskym Ufadem Rudolfov, odborem vystavby, pfedano
fadné odvolani ob&anského sdruzeni Kvality bydleni Libni¢ o.s., Libni¢ 81, 373 71 Rudolfov, a dale odvolani pana
Karla Liskovce, Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov, kvalifikované orgdnem I. instance jako odvolani nepfipustné. Obé
odvolani sméfovala proti rozhodnuti Méstského tfadu Rudolfov, odboru vystavby, &.j.: M&U/2361/2013/Feu, spis.
zn.M&U/0V4972/2012/Feu ze dne 4.7.2013. Timto rozhodnutim byla s odkazem na § 79 a 92 zékona ¢. 183/2006
Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, a § 9 vyhlasky
€. 503/2006 Sb., o podrobnégjsi Upravé uzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a Uzemniho opatfeni, umisténa
stavba ,,ZTV Libni¢ (zakladni technicka vybavenost pro 9 RD)“ na pozemcich p.¢. 1, 3, 262/1, 265, 324/1,
335/3, 335/30, 335/35 a 486 katastralni Uzemi Libnic.

.

Krajsky ufad - JihoCesky kraj, odbor regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho Fadu
a investic, prezkoumal na zakladé odvolani obcanského sdruzeni Kvality bydleni Libni¢ o.s., v odvolacim Fizeni,
jehoz ucastnikem je podle § 27 odst. 1 zédkona €. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich predpisu,
spoleénost GRAMEN GROUP s.r.0., se sidlem Jirovcova 1343/32, 370 01 Ceské Budgjovice, napadené rozhodnuti
Méstského Gfadu Rudolfov, odboru vystavby, &.j.: MéU/2361/2013/Feu, spis. zn.M&U/OV4972/2012/Feu ze dne
4.7.2013 v rozsahu dle § 89 odst. 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpis(l, a rozhodl
takto:

Dle § 90 odst. 1 pism. b) z&dkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich pfedpist, se napadené
rozhodnuti Méstského Gfadu Rudolfov, odboru vystavby, &.j.: M&U/2361/2013/Feu, spis. zn.M&U/OV4972/2012/Feu
ze dne 4.7.2013, rusi a véc se vraci k novému projednani spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal.
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Krajsky ufad — JihoCesky kraj, odbor regiondlniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic,
pfezkoumal odvolani sméfujici proti rozhodnuti Meéstského Ufadu Rudolfov, odboru vystavby,
&.j.. MéU/2361/2013/Feu, spis. zn.M&U/OV4972/2012/Feu ze dne 4.7.2013, které podal pan Karel Liskovec,
nar. 26.9.1937, bytem Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov, G¢astnik fizeni o nepfipustném odvolani ve smyslu § 27 odst. 1
zakona ¢. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdgjSich pfedpist, a rozhodl takto:

Dle § 92 odst. 1 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisti, se odvolani
pana Karla Liskovce, Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov, proti rozhodnuti Méstského Ufadu Rudolfov, odboru vystavby,
&.j.: M&U/2361/2013/Feu, spis. zn.M&U/OV4972/2012/Feu ze dne 4.7.2013 jako nepfipustné zamita.

Odavodnéni

Ad 1)

Krajskému Ofadu — JihoCeskému kraji, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho Fadu
a investic (dale jen ,krajsky ufad®), bylo predlozeno Méstskym Ufadem Rudolfov, odborem vystavby (dale jen
,,stavebni dfad"), vySe uvedené odvolani.

Z predlozeného spisového materialu, vaziciho se k dané véci, vyplyva nasleduijici.

Dne 21.12.2012 obdrzel Méstsky ufad Rudolfov, odbor vystavby, (déle jen ,,stavebni (fad®) zadost spolecnosti
GRAMEN GROUP s.r.o., se sidlem Jirovcova 1343/32, 370 01 Ceské Bud&jovice, kterou zastupuje spoleénost
A+U DESIGN, spol. s r.0., Nova 1997/24, 370 01 Ceské Budéjovice, o vydani rozhodnuti o umisténi stavby ,ZTV
Libni¢, ucelova komunikace + inzenyrské sité“ na pozemcich p.€. 1, 3, 262/1, 265, 324/1, 335/3, 335/30, 335/35 a
486 katastralni zemi Libnic.

Stavebni Ufad vydal dne 14.3.2012 opatfeni, kterym s odkazem na § 70 odst. 3 zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
prirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu, informoval ob&anské sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s. o podani
predmétné zadosti s tim, ze do 8 dnd ode dne doru€eni opatfeni ma jmenované sdruzeni pfipadné oznamit svou
Ucast v Fizeni.

Stavebnimu Gfadu byla dne 21.3.2013 doru¢ena pisemnost ob&anského sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s., dle
které se toto sdruzeni pfihlasilo do pfedmétného Uzemniho fizeni.

Nasledné stavebni Ofad opatfenim ze dne 19.4.2013 s odkazem na § 87 odst. 1 zdkona ¢€. 183/2006 Sb.,
0 Uzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,,stavebni zakon®)
oznamil zahajeni Gzemniho fizeni o umisténi stavby ,ZTV Libni¢ (zakladni technicka vybavenost pro 9 RD)" na
pozemcich p.C. 3, 262/1, 265, 324/1, 335/3, 335/30, 335/35 a 486 katastralni Uzemi Libni¢ a sou¢asné na den
21.5.2013 nafridil k projednani zadosti vefejné Ustni jednani spojené s ohledanim na misté navrhované stavby. Dale
upozornil dot€ené organy a uUcastniky Fizeni na koncentraéni zasadu pro podani zévaznych stanovisek, resp.
namitek, tj., Ze tyto musi byt uplatnény nejpozdéji pfi vefejném Ustnim jednani, jinak se k nim nepfihlizi.

Dne 22.4.2013 vydal stavebni Ufad opatfeni, kterym ve smyslu § 45 odst. 2 z&dkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad,
ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni fad®) vyzval zadatele, aby nejpozdéji do konani vefejného Ustniho
jednani doloZil nasledujici podklady. Souhlas Spravy a udrzby silnic JihoCeského kraje k umisténi propojeni STL
plynovodu do pozemku p.&. 262/1 k.U. Libni&, stanovisko Magistratu mésta Ceské Budsjovice, odboru tzemniho
planovani, jako dot€eného organu v izemnim fizeni dle § 6 odst. 1 pism. e) stavebniho z&kona, souhlas vlastnika
pozemku p.¢. 3 a 1 uvedeného k.U. pani Jitky Hordkové s umisténim stavby, dale tentyz souhlas vlastniki
pozemku p.¢. 335/3, manzell Pavla a Ludmily Horakovych, viastnika pozemku p.¢. 335/30 pani Anny Novakoveé,
vlastnika pozemku p.¢. 335/35 pana Libora Horaka a vlastnika pozemku p.¢. 486, 265 a 324/1 vSe k.U. Libni¢.

Ve spisovém materiélu je zdznam stavebniho Gfadu, ve kterém je uvedeno, ze stavebni Ufad nepfikrocil k prerusent
predmétného Gzemniho Fizeni, nebot chybéjici podklady byly Zadatelem doplfiovany bezprostfedné po obdrzeni
uvedené vyzvy a nemély vliv na zménu umisténi stavby. VSechny podklady byly Zadatelem doplnény fadné. Ze
spisu v8ak neni patrné, k jakému datu byl zdznam do spisu vlozen.

Soucésti spisu jsou déle dvé pisemnosti pana Vladimira Liskovce, bytem Libni¢ 41, 373 71 Rudolfov, ze dne
20.5.2013 ve kterych jmenovany jako ,Cast vefejnosti“ brojil proti pfedmétné stavbé, nebot dojde ke zhorSeni

U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budgjovice, tel.: 386 720 111, fax: 386 351 900
e-podatelna: posta@kraj-jihocesky.cz, identifikator DS: kdib3rr, www.kraj-jihocesky.cz

Stranka 2



Zivotniho prostfedi vlivem dopravni zatéze kolem domu na silnici 111/10577, a to jak v ramci realizace ZTV, tak RD
a i nasledné uzivanim ZTV. Namital dale snizeni ,uzitné“ hodnoty sousednich doma, rozpor stavby s platnou
Uzemné planovaci dokumentaci, ponékud zmatecné ,podjatost starosty Libni¢e Ing. Jifiho Fencla. V pisemnosti
datované rovnéz ze dne 20.5.2013 jmenovany ,predlozil“ prostfednictvim stavebniho Ufadu Magistratu mésta
Ceské Budéjovice, odboru ZP, pfipominku, ve které nastifioval problém zhoréeni Zivotniho prostredi starousedlikui
vlivem vzrastajiciho dopravniho zatizeni, zplUsobeného rozSifovanim nové vystavby. Tato pisemnost byla
usnesenim stavebniho Gfadu ze dne 21.5.2013 postoupena Magistratu mésta Ceské Budgjovice, odboru ZP podle
§ 12 spravniho fadu. Magistrat mésta Ceské Budgjovice, odbor ZP ji nasledné se souhlasem Krajského Gradu-
Jihogeského kraje, odboru ZP, zemé&délstvi a lesnictvi postoupil zpét stavebnimu dradu.

Stavebnimu Gfadu byly dne 21.5.2013 doru¢eny namitky obanského sdruzeni Kvalita bydleni o.s. Brojeno bylo
proti zaméru z divodu jeho &asteéného rozporu s UPD, navyseni hluku ve stavajici zastavbé a zminéno bylo, ze
komunikace, na kterou se napojuje stavebni objekt SO 02 (komunikace a zpevnéné plochy) neni ve vyhovujici Sifi
tak, aby na ni mohla byt obousmérna doprava.

Z verejného Ustniho jednani ze dne 21.5.2013 sepsal stavebni Gfad protokol, ze kterého je patrné, Zze ovéfil spinéni
povinnosti zadatele vyvésit informaci o zaméru a uved|, ze pozadované podklady byly dopinény. Obec Libni¢
vznesla pozadavek na umisténi hydrantu na obecnim pozemku u vjezdu do lokality a pfipojeni vefejného osvétleni
na jeho stavajici rozvod. Po objasnéni situace projektantem jiz pfipominky neméla.

Po provedeném fizeni vydal stavebni Gfad dne 4.7.2013 predmétné rozhodnuti, &j.: M&U/2361/2013/Feu,
spis. zn. MéU/OV4972/2012/Feu, kterym byla s odkazem na § 79 a 92 stavebniho zdkona a § 9 vyhlasky
¢. 503/2006 Sb., o podrobnéjsi Upravé Uzemniho Fizeni, vefejnopravni smlouvy a Uzemniho opatfeni, umisténa
stavba ,ZTV Libni¢ (zakladni technicka vybavenost pro 9 RD)" na pozemcich p.€. 1, 3, 262/1, 265, 324/1, 335/3,
335/30, 335/35 a 486 katastralni tzemi Libnic.

Proti pfedmétnému Uzemnimu rozhodnuti ze dne 4.7.2013 podalo dne 2.8.2013 obZanské sdruzeni Kvalita bydleni
Libni¢ o.s., odvolani.

Stavebni Gfad obdrZel rovnéz pisemnost pana Karla Liskovce oznacenou jako odvoléni. V té jmenovany uvedl, ze
se ,odvolava proti posouzeni — zamitnuti mé pfipominky ze dne 20.5.2013 ve vySe uvedené véci‘. Dale pak
jmenovany uved| ,odvolavam se proto, ze mi nebylo objasnéno, jak a kdy se do Uzemniho planu obce Libnice
Z roku 1994-1995 a zmény €. 2 z roku 2003-2004 dosatlo vySe uvedenych 9 RD. Podle mé indicie, nema byt podle
téchto UP, resp. na pozemcich 335/30 a 335/35 zadny RD“.

Stavebni Ufad opatfenim ze dne 15.8.2013 vyrozumél G¢astniky o odvolani obéanského sdruzeni Kvalita bydleni
Libni€ o.s. a poskytl jim lhdtu k vyjadreni.

Soucasti spisu je dale pisemnost pani Anny Novakové ze dne 27.6.2013 oznacena jako ,vyzva k Uhradé dluhu”
adresovand zadateli spole¢nosti GRAMEN GROUP s.r.o., ve které jmenovana vyzyvala zadatele k zajisténi Uhrady
dluhu, nebot nedoSlo k vypofadani kupni smlouvy na pozemek p.¢. 335/30. Bez ohledu na zapis do katastru
nemovitosti se jmenovana povazuje za vlastnika uvedeného pozemku.

Vzhledem k tomu, ze stavebni Gfad nemohl postupovat dle § 87 spravniho fadu (autoremedura) pfedal nasledné
fadné odvolani obcanského sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s. spole¢né s pfisluSnym spisovym materidlem
krajskému Uradu.

Odvolani pana Karla Liskovce, Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov, bylo kvalifikované organem I. instance jako odvolani
nepfipustné.

V prvé fadé se musel krajsky Ufad zabyvat otazkou pfipustnosti a véasnosti odvolani ob¢anského sdruzeni Kvalita
bydleni Libni¢ o.s.

Stavebnim ufadem bylo krajskému Gfadu postoupeno odvolani zminéného Uc€astnika, jako odvolani fadné, s ¢imz
se odvolaci spravni organ po provedeni vlastniho Setfeni ztotoznil, nebot odvolani bylo uplatnéno ze strany
Ucastnika fizeni v zdkonem stanovené Ihaté.

Obcanské sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s. mél v pfedmétném Uzemnim fizeni postaveni u€astnika, nebot se
v souladu s § 70 zakona o ochrané pfirody a krajiny v zdkonem stanovené |hité do fizeni pfihlasilo. Stavebni Gfad
s nim tedy vpradbéhu fizeni jednal jako s u€astnikem podle § 85 odst. 2 pism. c) stavebniho zakona.
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Jmenovanému obcanskému sdruzeni tudiz nalezelo pravo podat fadny opravny prostfedek proti vydanému
Uzemnimu rozhodnuti.

Rovnéz je nutno poznamenat, Ze v pfipadé odvolani obcanského sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s. se jedna
o odvolani ,,v€asné®, nebot bylo podano v zakonem stanovené Ihaté.

Napadené rozhodnuti bylo jmenovanému sdruzeni doruéeno prostfednictvim vefejné vyhlasky dne 25.7.2013.
Patnactidenni |hdta pro odvolani uplynula dne 9.8.2013 (patek, tj. pracovni den), pfiCemz stavebni Ufad obdrzel
odvolani jmenovaného sdruzeni v€as dne 2.8.2013. Na zakladé vySe uvedenych skute¢nosti shledal odvolaci
spravni orgén, ze odvolani ob&anského sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s. je v€asné, nebot bylo podano
v zdkonem stanovené 15-denni lhuté.

Na tomto misté odvolaci organ uvadi, Ze pfi pfezkumu odvoldnim napadeného rozhodnuti postupoval dle znéni
zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, u¢inného do 31. 12. 2012. K 1. 1. 2013 sice nabyl
ucinnosti zakon €. 350/2012 Sb., kterym se meéni zédkon €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu
(stavebni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisi, a nékteré souvisejici zakony, nicméné v souladu
s Cl. Il ¢asti prvni, bodem 14, tohoto zékona ,Pfechodna ustanoveni®, spravni fizeni, kter4 nebyla pravomocné
skon¢ena prede dnem nabyti U¢innosti tohoto zakona, se dokonéi podle dosavadnich pravnich pfedpisd,
tzn., Ze v daném pfipadé bylo postupovéano podle zédkona €. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu,
ve znéni u¢inném do 31. 12. 2012 a jeho, v té dobé Gcinnych, provadécich vyhlasek.

Odvolaci spravni organ proto dale pfezkoumal napadené rozhodnuti v souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu,
pficemz zjistil vady a pochybeni, které, vzhledem k jejich zavaznosti, zpusobuji ve svém disledku nezakonnost
napadeného rozhodnuti. V souvislosti s timto zavérem se pfitom zabyval i otazkou, zda je mozné tyto vady napravit
cestou zmény napadeného rozhodnuti, nicméné dospél k zavéru, ze v daném pfFipadé to neni mozné, a proto
pristoupil k jeho Uplné negaci a vraceni véci k novému projednani. Odvolaci organ by sice pfed zvolenim tohoto
zplUsobu vyfizeni odvolani mél vzdy zvazovat, zda z divodd hospodarnosti €i Ucelnosti nelze, aby sam fizeni
doplnil a pak o odvolani rozhodl nékterym z ostatnich moznych zplsobl, av§ak to je mozno pouze za situace,
nebude-li takovy postup na Ujmu praviim ucastniku Fizeni, Fadného zjisténi stavu véci, 0 némz nelze mit pochyby,
a nebude-li pfesunem podstatnéjSi casti nalézaciho Fizeni pfed odvolacim organem poruSena zasada
dvojinstancnosti spravniho fizeni, k E¢emuz by v daném pfipadé zcela bezpochyby doslo.

Vzhledem ktomu, ze vdané véci bylo mozno rozhodnout pouze na zakladé spisového materialu |. stupné,
a predevsim pak s pfihlédnutim k vysledku odvolaciho fizeni, jez ma za nasledek opakované projednani podané
zadosti v I. stupni, nesvolaval odvolaci organ Ustni jednani, ani neseznamoval UCastniky Fizeni se spisovym
materialem v souladu s § 36 odst. 3 spravniho rfadu.

Pokud jde o dikci vySe uvedeného ustanoveni, které stanovi rozsah, v némz odvolaci spravni organ pfezkoumava
odvolanim napadené rozhodnuti a fizeni, které vydani tohoto rozhodnuti pfedchazelo, Ize uvést nasledujici. V prvé
fadé, Ze odvolaci orgdn muze v fizeni Il. stupné pfezkoumavat jen to, co bylo predmétem Fizeni v prvém stupni
a déle pak, ze v plném rozsahu je povinen pfezkoumat soulad napadeného rozhodnuti, s pravnimi predpisy. Pokud
jde o vécnou spravnost napadeného rozhodnuti, pak ¢ini tento pfezkum pouze v rozsahu namitek uvedenych
v odvolani, nad jejich ramec pak jen tehdy, pokud to vyzaduje vefejny zdjem, nebot je povinnosti spravnich
organd, ., i organu odvolaciho, ve smyslu § 2 odst. 4 spravniho fadu dbat na to, aby pfijaté feSeni bylo v souladu
s vefejnymi z&jmy chranénymi zvladStnimi predpisy. PFi pfezkoumavani fizeni, které predchazelo vydani
napadeného rozhodnuti je dale pak odvolaci organ povinen respektovat hledisko procesni ekonomie,
tzn., nepfihlizet k takovym vadam fizeni, o nichz nelze mit ddvodné za to, Zze mohly mit vliv na soulad napadeného
rozhodnuti s pravnimi predpisy, popf. na jeho vécnou spravnost.

Odvolaci spravni organ proto dale posuzoval podané odvolani podle ustanoveni § 82 odst. 1 spravniho fadu, které
stanovi, Ze odvolanim Ize napadnout vyrokovou €ast rozhodnuti, jednotlivy vyrok nebo jeho vedlejSi ustanoveni.
Odvolani jen proti oddvodnéni rozhodnuti je nepfipustné. Podle ustanoveni § 82 odst. 2 spravniho fadu musi
odvolani obsahovat mimo jiné i idaj o tom, v ¢em je spatfovan rozpor rozhodnuti, resp. fizeni, jez mu pfedchazelo,
s pravnimi predpisy. Tvrzenim odvolatele vyjadienym v odvolani v8ak neni odvolaci spravni organ vazan
a odvolanim napadené rozhodnuti véetné pfedchoziho Fizeni pfezkoumava z hlediska souladu s pravnimi predpisy
v celém rozsahu. Souladem rozhodnuti s prdvnimi pfedpisy se pfitom rozumi i soulad se zakladnimi zdsadami
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¢innosti spravnich organu, zakotvenymi ve spravnim fadu. Pokud neni v odvolani jednoznaéné uvedeno, v jakém
rozsahu odvolatel rozhodnuti napada, resp. jeho vyrokovou C€ast, pak plati, ze se doméha zruSeni celého
rozhodnuti.

Odvolaci spravni organ tedy pfezkoumal napadené rozhodnuti a spravni fizeni, které jeho vydani pfedchazelo,
ve smyslu vySe uvedeného, pficemz zjistil, ze spravni organ |. instance nepostupoval v souladu s pravnimi
predpisy, k ¢emuz uvadime nasleduijici.

Pfedné je tfeba uvést, ze stavebni Ufad fadné nezjistil stav véci, o0 némz nejsou ddvodné pochybnosti ve smyslu
§ 3 spravniho fadu. Tato vytka se vztahuje jednak k faktu, ze oznamil zahajeni fizeni, aniz by podana zadost méla
predepsané nalezitosti. Poté, co stavebni ufad oznamil vdem uc€astnikim a dotéenym orgdndm zahajeni Fizeni
vydal teprve vyzvu k doplnéni jiz vySe zminénych chybéjicich podkladd (zejména souhlasy vlastniki pozemku, na
kterych se ma predmétné ZTV umistit). Takovy postup je v8ak v rozporu se spravnim fadem, kdy je povinnosti
stavebniho Ufadu podanou zadost nejdfive posoudit z toho hlediska, zda obsahuje pfedepsané nalezitosti a netrpi
jinymi vadami a az poté, co je toto spinéno, pfistupuje k ozndmeni fizeni G€astnikim Fizeni a dot€enym organim.
Pro Uplnost zmifiujeme, Ze pozadavek stavebniho GFadu na doloZeni ,stanoviska/vyjadieni Magistratu mésta Ceské
Budéjovice, odboru tzemniho planovani jako dotéeného organu v Gzemnim fizeni“ byl zcela zmate¢ny, kdyz ufad
uzemniho planovani neni v daném fizeni dot¢enym organem.

Radny stav véci véak stavebni GFad nezjistil zejména v souvislosti se zasadni zaleZitosti, kterou je soulad stavby
s platnou Uzemné planovaci dokumentaci, coz je ve smyslu § 90 stavebniho zakona nejpodstatnéj$i otazka pro
posouzeni zaméru zadatele. Pokud existuje rozpor stavby s platnou UPD nelze Zadosti vyhovét a stavebni tfad
takovou zadost zamitne. V konkrétnim piipadé pfitom bylo mozno posoudit soulad zaméru s UPD, nebot stavebni
Ufad disponoval vykresem celkové situace stavby, ze kterého je patrné umisténi navrhované stavby. Vyzva
stavebniho Gfadu tedy méla byt v prvé fadé koncipovana tak, aby upozornila Zadatele na rozpor (resp. ¢astecny
rozpor) stavby s platnou UPD, &mz se podrobnéji zabyvame nize. Bylo totiz zcela v rozporu s ekonomii fizeni
vyzyvat zadatele k dopInéni dal$ich podkladt a Upravé vad zadosti, kdy? vzhledem k rozporu s UPD stejné nebylo
mozno zadosti o Uzemni rozhodnuti ,vyhovét”, lépe feCeno vydat pfislusné rozhodnuti o umisténi stavby
v navrhovaném rozsahu.

Zde je tfeba uvést zjisténi krajského Gfadu tykajici se nastinéného rozporu stavby s platnou UPD.

Pro dotéené Gzemi plati vydana Politika Gzemniho rozvoje CR 2008 (dale jen ,PUR CR 2008%), schvalena Vladou
Ceské republiky dne 20. 7. 2009. Jedna se vSak o zavazny materidl, ktery nefesi takové podrobnosti, které jsou
zkoumany v ramci tohoto posouzeni, tj. feSeni umisténi konkrétni stavby ZTV, a Ize tedy konstatovat, ze zadmeér je
s ni souladny.

Dale pro dané uUzemi plati Zasady Uzemniho rozvoje JihoCeského kraje, které nabyly G&innosti 7. 11. 2013,
nicméné zadny ze zamér( jimi vymezenych se Fe$eného Gizemi nedotyka. Pro obec Libnié je platnou UPD pouze
UPnSU Libni¢ a jeho zmény &. 1, 2 a 3. Nema jinou platnou UPD (tizemni &i regulaéni plan). Predmétné tzemi je
pak feseno UPnSU Libnig, tj. nedotykaji se jej zmény &. 1,2 a 3 UPnSU Libnig.

V souladu s UPnSU Libni¢ je pouze &ast ZTV, s vyjimkou kanalizace, nachazejici se v Gizemi navrzené Gizemnim
planem pro rodinné domy, tj. Usek v délce cca 30m na pozemku p.¢. 335/30 od napojeni na pozemek p.¢. 486.
Dalsi Gsek ZTV na pozemku p.¢. 335/30 a 335/35 vée k.U. Libni¢ je jiz v rozporu s UPnSU Libni¢. Dale je v rozporu
s UPnSU Libni¢ fe$eni kanalizace, nebot tato je UPnSU Libni& fe$ena a navrzené trasy kanalizadnich sbéraéu
neodpovidaji trase navrzené UPnSU. Na zakladé ustanoveni §18 odst. 5 stavebniho zakona Ize v nezastavéném
Uzemi umistit vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pokud to Uzemné planovaci dokumentace vyslovné
nevylucuje. V tomto pfipadé by se mohlo jednat o vedeni vodovodu, vzhledem k jeho charakteru, kromé pripojek,
které jiz nenaplfiuji podminku, Zze se musi jednat o vefejnou technickou infrastrukturu, a to pokud bude zaruceno,
ze tento vodovod bude vefejnou technickou infrastrukturou. Komunikaci, ktera je jednoznacné urcena jako ZTV pro
rodinné domy, jejichz zamér je navic v rozporu s izemnim planem, nelze umistit na zakladé ustanoveni § 18 odst.
5 stavebniho zdkona v nezastavéném Uzemi, protoze ji nelze chapat jako vefejnou dopravni infrastrukturu ve
smyslu § 18 odst. 5 uvedeného zakona. A to jednak, protoze tak jak je navrzena nebude plnit Ucel, napf. zajisténi
odpovidajiciho napojeni nezpfistupnénych pozemku, napojeni lokality na sit komunikaci (obdobné jako je tomu u
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vySe uvedeného vodovodu) a nikoliv ,vnitfni“ komunikaéni sit' lokality, zajis§téni dopravni prostupnosti Gzemi, apod.
a jednak z dokumentace neni zfejmé, Ze se bude jednat o vefejnou dopravni infrastrukturu, kdy tomu tak vzhledem
k Gcelu, pro ktery ma byt tato komunikace budovana, byt nemusi.

Vzhledem k uvedenému Ize uzavfit, e vsouladu s UPnSU Libni¢ je pouze &ast ZTV, s vyjimkou kanalizace,
nachazejici se v izemi navrzené Uzemnim planem pro rodinné domy, tj. Usek v délce cca 30m na pozemku
p.C. 335/30 od napojeni na pozemek p.C. 486. Na zakladé ustanoveni § 18 odst. 5 stavebniho zakona Ize
v nezastavéném Uzemi umistit pouze vodovod, ostatni navrzené objekty, resp. jejich ¢asti za soucasné situace
umistit nelze.

S ohledem na vy$e uvedené zjisténi o rozporu &asti stavby s UPD mél stavebni Gfad Zadatele na tuto zasadni véc
upozornit s tim, ze pokud by zdmér nebyl upraven, pfistoupil by bez dalSiho dokazovani k zamitnuti zadosti dle
§ 51 odst. 3 spravniho fadu, nebot by se jednalo o skute¢nost, ktera znemozriuje zadosti vyhovét.

Krajsky ufad v souladu s ustanovenim § 89 odst. 2 spravniho fadu déle pfistoupil k pfezkoumani spravnosti
napadeného usneseni v rozsahu namitek uvedenych v odvolani, které proti rozhodnuti organu I. instance podalo
obc¢anské sdruzeni Kvalita bydleni Libni¢ o.s.

V odvolani je uvedeno, Zze v oznameni o zahajeni Uzemniho Fizeni a v napadeném Uzemnim rozhodnuti jsou
uvedeny jina parc. Cisla pozemklt a vrozhodnuti je jeden pozemek navic. Ktomu krajsky Ufad uvadi, ze
v oznameni o zahajeni fizeni nebyl skutecné uveden pozemek parc. ¢. 1 k.0. Libni¢, ktery byl zminén v podané
zadosti a rovnéz v napadeném rozhodnuti, nicméné se nejednd o pochybeni, které by se néjakym zplsobem
dotykalo prav hajenych v daném fizeni obCanskym sdruzenim Kvalita bydleni Libni¢ o.s. Toto sdruzeni mélo
s ohledem na postaveni U¢astnika fizeni moznost se s navrzenym zamérem podrobné seznamit.

Dale byl v odvolani namitan rozpor stavby s platnou UPD, kdyZ bylo rozporovano zejména odiivodnéni stavebniho
Ufadu tykajici se § 18 stavebniho zakona. K tomu uvadime, ze timto se jiz krajsky Ufad vySe zabyval, se zavérem,
7e stavba je ¢asteéné v rozporu s UPD, tudiz odkazujeme na jiz vy$e uvedené.

V odvolani bylo rovnéz namitano, ze vystavbou ZTV dojde ke zvySeni hluku ve stavajici zastavbé, pficemz
s konstatovanim stavebniho Gfadu, ze ,nedojde vystavbou ZTV pro 9 RD ke zvySeni hluku v obci, nebot obytna
zastavba v RD nepfedstavuje zdroj nadmérného hluku® se odvolatel neztotoznuje, nebot zdrojem nadmérného
hluku a exhalaci bude preprava materiald a techniky na vystavbu a budouci dopravni obsluha Gzemi. V namitce
obcanské sdruzeni neuvadélo hluk z obytné zastavby v rodinnych domech. V rozhodnuti nejsou pozadovana zadna
technick& opatfeni zabranujici zvySeni hluku, prasnosti a Skodlivin z vyfukovych plynd vozidel. Zde jednak
uvadime, Ze doteny organ na Useku ochrany vefejného zdravi Krajska hygienicka stanice JihoCeského kraje se
sidem v Ceskych Budg&jovicich vydal k pfedmétnému za&méru souhlasné zavazné stanovisko
¢.j. KHSJC 27708/2012/HOK.CBCK ze dne 4.12.2012 bez uvadénych technickych opatfeni. Stejné tak pfislusny
silniéni spravni orgdn Obecni Gfad Libni¢ vydal dne 23.1.2013 pod ¢.j. 21-13 rozhodnuti o pfipojeni nemovitosti
k mistni komunikaci. Déle zmifujeme, Ze namitky spojené s realizaci, resp. ,vystavbou ZTV* jsou namitkami
stavebniho nikoli tzemniho Fizeni.

V novém projednani véci je stavebni Ufad povinen vyvarovat se vy$e uvedenych pochybeni a postupovat v duchu
pravniho nazoru odvolaciho organu.

V prvni fadé bude tfeba, aby vyzva stavebniho Gfadu byla koncipovana tak, aby upozornila zadatele na rozpor
(resp. astecny rozpor) stavby s platnou UPD s tim, e pokud Zadatel svou zadost neupravi (coZ je pouze v jeho
dispoziénim pravu) tak bude Zadost zamitnuta. Pokud by zamér byl upraven do souladu s UPD, tak stavebni tGfad
zadost posoudi a pfipadné vyzve zadatele, jaké konkrétni nedostatky je tfeba odstranit. Od tohoto kroku se pak
bude odvijet dalSi prabéh Fizeni.

Okruh Gc€astniku Fizeni stanovil krajsky Urad totozné s okruhem ucastnikd pfed organem . instance, jejichz jmenny
vycet je uveden v rozdélovniku tohoto rozhodnuti.
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AdIl.)

Odvolani pana Karla Liskovce, Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov, stavebni Ufad klasifikoval jako odvolani nepfipustné a
ke stejnému zavéru dospél i krajsky urad.

V prvé fadé uvadime, Ze podle § 81 odst. 1 spravniho fadu miZze proti rozhodnuti podat odvolani u€astnik, pokud
zakon nestanovi jinak. V pfipadé odvolani, které podal pan Karel Liskovec, se jedna o odvolani nepfipustné,
protoze bylo podano osobou, které postaveni U€astnika fizeni nendlezelo. Jak vyplyva ze spisového materiélu, tak
jmenovanému stavebni Ufad nedorucoval zadna opatfeni, které v prlibéhu Fizeni vydal, stejné tak tato osoba
nebyla uvedena jako osoba dotéena v odUvodnéni napadeného Uzemniho rozhodnuti, coby U€astnik Fizeni ve
smyslu § 85 odst. 2 stavebniho zakona. Z vyctu U€astnikd Fizeni, jak je stavebni Gfad uvedl v odivodnéni svého
rozhodnuti, je patrné, Zze se jednalo o osoby, které maji vlastnické pravo k pfimo sousedicim pozemkim, jejichz
prava mohou byt tzemnim rozhodnutim pfimo dotéena. K t€émto pozemkim, jejichz vlastnici byli zahrnuti do okruhu
Ucastniku fizeni, ale jmenovany, jehoz odvolani bylo jako nepfipustné zamitnuto, vlastnické pravo, které by mohlo
byt pfimo dotéeno, nema. Stavebni Ufad proto podani jmenovaného uplatnéna v pribéhu fizeni vyhodnotil spravné
jako pfipominky vefejnosti ve smyslu § 89 odst. 1 stavebniho zakona, nikoliv jako namitky z fad G¢astnikl. Je treba
uvést, ze jmenovany se v zadné ze svych pisemnosti za UCastnika fizeni neoznacoval, resp. ani netvrdil, Ze
je UCastnikem fizeni, naopak z textu jeho pisemnosti ,protestuji jako ¢ast vefejnosti, ,jako ob&an Libnice protestuii*
a ,odvolavdm se proti posouzeni — zamitnuti mé pripominky“ (z divodu neobjasnéni souladu stavby s UPD)
je zfejmé, ze se jednalo o pfipominky vefejnosti a nikoliv o namitky uplathované G¢astnikem fizeni. DoplAujeme, Ze
v pfipadé pfipominek uplatnénych v Gzemnim fizeni, a to nejpozdéji pfi vefejném Ustnim jednani, se o téchto
pfipominkach nerozhoduje, stavebni Ofad je dle dikce § 92 odst. 1 stavebniho zakona ,,pouze“ vyhodnoti a
vyporada se s nimi v odavodnéni svého rozhodnuti, coz stavebni Ufad proved..

Vzhledem k tomu, Ze jmenovanému v pfedmétném Fizeni nepfislusi postaveni U€astnika Fizeni, bylo povinnosti
krajského Ufadu v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1 spravniho fadu odvolani jako nepfipustné zamitnout. DalSi
postup podle § 92 odst. 1 uvedeného zakona, dle kterého jestlize rozhodnuti jiz nabylo pravni moci, zkouma
nésledné odvolaci organ, zda nejsou dany predpoklady pro pfezkoumani rozhodnuti v pfezkumném fFizeni, pro
obnovu fizeni nebo pro vydani nového rozhodnuti, vdaném pfipadé nepfipada v Uvahu, jelikoz souCasné
s nepfipustnym odvolanim bylo uplatnéno ob&anskym sdruzenim Kvalita bydleni Libni¢ o.s. odvolani fadné, na
jehoz zakladé odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti a z divodu zjisténych vad je pak zrusil a véc vratil
k novému projedndni, tudiz se jevi tento postup organu Il. stupné jiz jako bezpfedmétny.

Ugastnikem fizeni o nepfipustném odvolani je vyhradné pan Karel Liskovec, tudiz vyrok oznadeny Il. tohoto
rozhodnuti je doru¢ovan pouze jemu.

Vzhledem k vy$e uvedenému bylo o podanych odvolanich rozhodnuto, jak je ve vyrocich tohoto rozhodnuti
uvedeno.

Pouceni o odvolani
Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 zdkona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu, ve znéni pozdéjSich
predpisU, nelze odvolat.
Rozhodnuti odvolaciho spravniho organu je vpravni moci, jestlize bylo oznameno vSem odvolatelim

a UcCastnikam fizeni podle § 27 odst. 1 spravniho fadu.

Ing. Lubos Priicha
povérfeny vedenim odboru regionalniho rozvoje,
uzemniho planovani, stavebniho fadu a investic
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Doruci se dle rozdélovniku:

Doporucené do viastnich rukou na doruéenku:

Uéastnici uzemniho fizeni dle § 85 odst. 1 stavebniho zakona:

A+U DESIGN, spol s r.0., Nova 1997/24, 370 01 Ceské Budé&jovice (zplnomocnény zastupce Uéastnika Fizeni
GRAMEN GROUP s.r.0., Jirovcova 1343/32, 370 01 Ceské Budé&jovice)

Obec Libnig, Libni¢ 85, 373 71 Rudolfov

Doporucené do viastnich rukou na doruéenku:
Uéastnik fizeni o nepfipustném odvolani (vyrok Il. rozhodnuti) dle § 27 odst. 1 spravniho fadu:
Karel Liskovec, Libni¢ 72, 373 71 Rudolfov

Verejnou vyhlaskou:

Uéastnici tzemniho fizeni dle § 85 odst. 2 stavebniho zakona:

Spréava a udrzba silnic Jihodeského kraje, Nemanicka 2133/10, 370 10 Ceské Budé&jovice
CEVAK a.s., Severni 2264/8, 370 10 Ceské Budsjovice

E.ON Ceska republika, s.r.0., F. A. Gerstnera 2151/6, 370 01 Ceské Budgjovice
E.ON Ceska republika, s.r.0. Sprava sité plyn, F. A. Gerstnera 2151/6, 370 01 Ceské Budé&jovice
Telefénica Czech Republic, a. s., Za Brumlovkou 266/2, 140 22 Praha 4, Michle
Kvalita bydleni Libni¢ o.s., Libni¢ 81, 373 71 Rudolfov

Jitka Horakova, Libni¢ 8, 373 71 Rudolfov

Mgr. Pavel Horék, Ant. Sovy 648/8, 370 05 Ceské Budgjovice

Ludmila Hordkova, Ant. Sovy 648/8, 370 05 Ceské Budéjovice

Anna Novakova, 373 65 BosSilec 2

Libor Horéak, Lazenska 2327/11, 373 16 Dobra Voda u Ceskych Budéjovic

Jifi Ivangic, Libni¢ 27, 373 71 Rudolfov

Radek Kodl, Stitného 423, 378 04 Chlum u Tifeboné

Michaela Kodlova, Jizni 2510/7, 370 10 Ceské Budgjovice

Eva HesSikova, 373 71 Libni¢ 9

Jitka Fenclova, 373 71 Libni¢ 74

Jan Fencl, 373 71 Libni¢ 25

Martin Holub, Za humny 134, 373 71 Rudolfov

Zuzana Holubova, Dis., Za humny 134, 373 71 Rudolfov

Anna Rachacova, Libni¢ 9, 373 71 Rudolfov

Toto rozhodnuti musi byt vyvéseno po dobu 15 dnti na uredni desce (Krajského uradu - Jiho¢eského kraje,
Méstského ufadu Rudolfov a Obecniho ufadu Libni¢) a dale zvefejnéno zplisobem umoznujicim dalkovy
pristup

VyvésSeno dne .......cccceevviiinieinnnannninne Sejmuto dne........oviiiiiiii s

Razitko a podpis organu, ktery potvrzuje vyvéseni a sejmuti rozhodnuti.
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Dale obdrzi :
Méstsky ufad Rudolfov, Hornicka 11/1, 373 71 Rudolfov
Obecni trad Libni¢&, Libni¢ 85, 373 71 Rudolfov

Stim, ze zadame Méstsky Ufad Rudolfov i Obecni Ufad Libni¢ o vyvéSeni vyhlasky na Gfedni desce, €i jiném
obvyklém mist&, potvrzeni data vyvéSeni a sejmuti vyhlasky a neprodlené vraceni takto potvrzené vyhlaSky zpét
Krajskému 0fadu — JihoCeskému kraji, odboru regionalniho rozvoje, Uzemniho planovani, stavebniho Fadu
a investic, U Zimniho stadionu 1952/2, 370 76 Ceské Budéjovice

Na védomi : Méstsky ufad Rudolfov, odbor vystavby, Hornicka 11/1, 373 71 Rudolfov
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